projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz

zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.Y)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

po art. 6¢ dodaje si¢ art. 6¢ca 1 6¢b w brzmieniu:

HArt.6ca.l. Legitymacj¢  dokumentujaca  niepelnosprawno$¢ lub  stopien
niepetnosprawnos$ci wystawia si¢ na wniosek osoby posiadajacej ostateczne orzeczenie
0 niepetnosprawnosci, orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie o
wskazaniach do ulg i uprawnien.

2. Legitymacje, o ktorej mowa w ust. 1 wystawia si¢ na okres wazno$ci orzeczenia
o niepelnosprawnosci, orzeczenia o stopniu niepetlnosprawnosci lub orzeczenia o
wskazaniach do ulg i uprawnien, jednak nie dtuzej niz na okres 5 lat.

3. W przypadku, gdy osoba, o ktorej mowa w ust. 1 posiada wigcej niz jedno
orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci,
legitymacj¢ dokumentujacg niepelnosprawnos¢ lub stopien niepetnosprawnosci
wystawia si¢ na podstawie ostatniego orzeczenia.

Art.6¢cb.1. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego zapewnia:
1) produkcje blankietéw legitymacji dokumentujacych niepetnosprawnos¢ lub stopien
niepetnosprawnosci oraz ich personalizacje i1 dystrybucjg;

2) system teleinformatyczny, za pomocg ktorego sa wykonywane czynnoS$ci zwigzane z
wystawieniem legitymacji dokumentujagcych  niepelnosprawno$¢ lub  stopien
niepetnosprawnosci.

2. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego dokonuje wyboru

podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie zadania, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 171, poz. 1016,
Nr 209, poz. 1243 i 1244 i Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 986 i 1456, z 2013 r. poz. 73, 675, 791, 1446
i 1645, z 2014 r. poz. 598, 877, 1198,1457 i 1873 oraz z 2015 r. poz. 218 i 493.



3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze dokona¢ wyboru
podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie zadania, 0 ktdrym mowa w ust. 1 pkt 2.
4. Wydatki zwigzane z wystawieniem legitymacji, produkcja blankietow, ich
personalizacjg 1 dystrybucja, pokrywane sa z budzetu panstwa.”;
2) wart. 6d w ust. 4 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»7). dane dotyczace legitymacji dokumentujgcej niepetnosprawnos$¢ lub stopien
niepetnosprawnosci”.
3) w art. 11 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Wydatki na  ubezpieczenie = zdrowotne  0sOb  niepelnosprawnych
zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy jako poszukujace pracy niepozostajace
w zatrudnieniu, korzystajacych z ustug i instrumentow rynku pracy okreslonych w ust.2,
finansowane sg ze srodkéw Funduszu, o ile osoby te nie podlegaja temu ubezpieczeniu
z innych tytutow.”;
4) wart. 21:
a) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

»20b. Dla publicznych i niepublicznych uczelni, publicznych i niepublicznych
szkot oraz placowek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych wskaznik
zatrudnienia osob niepetnosprawnych, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, wynosi 2%.”,

b) w ust. 2e po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) zaktady opiekunczo-lecznicze;”,

C) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Z wplat, o ktorych mowa w ust. 1, zwolnieni sa:

1) pracodawcy w likwidacji, za wyjatkiem pracodawcow w likwidacji
zwigzanej ze zmianami organizacyjnymi lub wtasno$ciowymi,

2) pracodawcy, w stosunku do ktérych ogloszono upadtos¢ obejmujaca
likwidacj¢ majatku.”,

d) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Wylaczenie obowigzku wptat okreslone w ust. 6 pkt 2 nie dotyczy
przedstawicielstw przedsigbiorcoOw zagranicznych, o ktéorych mowa w ustawie
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz.

672, z pozn. zm.%).”;

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 983, 1036,
1238, 1304 i 1650, z 2014 r. poz. 822, 1133, 1138, 1146 i 1885 oraz z 2015 r. poz. 222, 266 i 277.



5) art. 22 otrzymuje brzmienie:

HArt. 22. 1. Wptaty na Fundusz, o ktérych mowa w art. 21, ulegajg obnizeniu
Z tytulu zakupu produkcji lub ustugi, z wylaczeniem handlu, najmu, dzierzawy lub
leasingu, odpowiednio wytworzonej lub §wiadczonej przez pracodawce zatrudniajgcego
co najmniej 25 pracownikdéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ktory osiagga
wskaznik zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych zaliczonych do:

1) znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub

2) umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, w odniesieniu do ktdrych
orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia
rozwojowe lub epilepsje¢ oraz niewidomych

— W wysokosci co najmniej 30%, zwanego dalej ,,sprzedajacym”.

2. Warunkiem obnizenia wplaty jest:

1) udokumentowanie zakupu faktura;

2) uregulowanie naleznosci za zakup produkcji lub ustugi w terminie okreslonym
na fakturze, z tym, ze w przypadku platnosci realizowanych za posrednictwem
banku, za date¢ uregulowania naleznosci uwaza si¢ date obcigzenia rachunku
bankowego nabywcy na podstawie polecenia przelewu;

3) udokumentowanie przez nabywce kwoty obnizenia informacja o kwocie obnizenia
wystawiong przez sprzedajacego w terminie, o ktorym mowa w ust. 11 pkt 1.

3. Obnizenie wptaty przystuguje do wysokosci 80% wptaty na Fundusz, do ktorej
obowigzany jest nabywca w danym miesigcu.

4. Przyshugujaca, a niewykorzystana kwota obnizenia moze by¢ uwzgledniana
we wplatach na Fundusz przez okres nie dluzszy niz 6 miesigcy, liczac od dnia
uzyskania informacji o kwocie obnizenia.

5. Kwota obnizenia, o ktorej mowa wust. 1, stanowi iloczyn wskaznika
wynagrodzen  niepelnosprawnych  pracownikow  sprzedajacego  zaliczonych
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci iwskaznika udziatu
przychodow.

6. Wskaznik wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikow sprzedajacego
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, stanowi
iloczyn wspolczynnika wynagrodzen tych pracownikéw i liczby etatow odpowiadajacej

roznicy  migdzy  rzeczywistym  zatrudnieniem  wszystkich  pracownikow



niepetnosprawnych, a zatrudnieniem zapewniajacym osiagni¢cie wskaznika zatrudnienia

0soOb niepetnosprawnych w wysokosci 6%.

7. Wspotczynnik wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikéw, o ktorym mowa
W ust. 6, stanowi iloraz sumy ich wynagrodzen - pomniejszonych o nalezne sktadki na
ubezpieczenia spoteczne - iliczby pracownikow niepetnosprawnych ogdtem
W przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy. Maksymalna kwota wynagrodzenia przed
pomniejszeniami, ktora podlega wliczeniu do wspdlczynnika, wynosi 100%
przecigtnego wynagrodzenia.

8. Wskaznik udziatu przychodow stanowi iloraz przychodu ze sprzedazy wtlasnej
produkcji lub wiasnej ustugi z wytgczeniem handlu, najmu, dzierzawy lub leasingu,
odpowiednio wytworzonej lub $wiadczonej w danym miesigcu na rzecz nabywcy
I przychodu ogdtem uzyskanego w tym miesigcu ze sprzedazy wilasnej produkcji lub
wlasnej ustugi, z wylaczeniem handlu, najmu dzierzawy lub leasingu.

9. Do ustalania stanéw zatrudnienia u sprzedajgcego stosuje si¢ wylgczenia
ze stanéw zatrudnienia okreSlone w art. 21 ust.5, a w przypadku pracodawcy
prowadzacego zaktad pracy chronionej takze art. 28 ust. 3.

10. Przy obliczaniu kwoty obnizenia bierze si¢ pod uwage wytacznie zatrudnienie
I wynagrodzenia pracownikow, zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub
spotdzielczej umowy o prace, za miesiac, do ktorego zaliczono przychody, o ktorych
mowa w ust. 8.

11. Sprzedajacy:

1) wystawia informacj¢ o kwocie obnizenia niezwlocznie po terminowym uregulowaniu
naleznosci, jednak nie pdézniej niz do ostatniego dnia miesigca nastgpujacego
po miesigcu, w ktorym przypadat termin platnosci za zakup;

2) prowadzi ewidencje wystawionych informacji 0 kwocie obnizenia;

3) przekazuje Zarzadowi Funduszu informacje miesieczne o informacjach o kwocie
obnizenia — w terminie do 20. dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w Ktorym
wystawil informacje.

12.W przypadku, gdy kwota obnizenia przewyzsza warto$¢ zakupionej produkc;ji
lub ushlugi, obnizenie wptaty przystuguje tylko do wysokosci kwoty netto okreslonej
na fakturze, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1.

13. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze

rozporzadzenia wzory informacji, o ktérych mowa w ust. 11 pkt 1 i 3, a takze zakres
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danych gromadzonych w ewidencji, o ktérej mowa w ust. 11 pkt 2, oraz sposob jej
prowadzenia, uwzgledniajac mozliwos¢ weryfikacji spelienia przez sprzedajacego
warunkow do wystawienia informacji 0 kwocie obnizenia, warunkow do korzystania
Z obnizenia przez nabywce oraz weryfikacji prawidlowosci wykonania obowigzkoéw
przez sprzedajacego.”;
6) po art. 22a dodaje si¢ art. 22b w brzmieniu:
»Art. 22b. 1. Sprzedajacy dokonuje wptaty na Fundusz w wysokosci:
1) 5% sumy kwot obnizenia wykazanych w informacjach o kwocie obnizenia,
ktore nie zostaly ujete w ewidencji lub w informacjach, o ktérych mowa odpowiednio
w art. 22 ust.11 pkt 21i 3,
2) 10% kwoty obnizenia wykazanej w informacji 0kwocie obnizenia -
w przypadku naruszenia terminu, o ktorym mowa w art. 22 ust. 11 pkt 1,
3) 30% kwoty obnizenia wykazanej w informacji o0 kwocie obnizenia -
w przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, podania
niezgodnych ze stanem faktycznym danych skutkujacych nieprawidtowym obliczeniem
kwoty obnizenia w tej informacji
— W terminie do 20. dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, w ktorym te okolicznosci
zostaly ujawnione w wyniku kontroli, o ktérej mowa w art. 22a lub czynnosci
sprawdzajacej, o ktorej] mowa w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613), zwanej dalej ,,Ordynacja
podatkowa”.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ jezeli wysokos¢ wptlaty nie przekracza pigciokrotnosci
kosztow upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym.”;
7) w art. 25a w ust. 1 cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
.,— pod warunkiem optacenia tych sktadek w calosci przed dniem zlozenia
wniosku.”
8) w art. 26a w ust. 1a' po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
»la) do wynagrodzen wyplaconych po dniu zlozenia wniosku, o ktorym mowa
w art. 26¢ ust. 1 pkt 2;”;
9) w art. 26b:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Do ustalania stanow zatrudnienia pracownikow i1 wskaznika, o ktéorych mowa

wart. 26a ust. 1, 1la i 1b, stosuje si¢ wylaczenia ze standw zatrudnienia okreslone
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w art. 21 ust. 5, a w przypadku pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej
takze w art. 28 ust. 3.7,
b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,0a. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢ w przypadku pracownika, ktorego
niepetnosprawnos¢ powstata w trakcie zatrudnienia u pracodawcy ubiegajacego si¢ o
miesieczne dofinansowanie.” ;

10) w art. 26¢ w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) miesieczne informacje o wynagrodzeniach, zatrudnieniu, stopniach i rodzaju

niepetnosprawnosci pracownikéw niepetnosprawnych;”;

11) w art. 29 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3a> w brzmieniu:

33>, Srodki zaktadowego funduszu aktywnosci nie podlegaja egzekucji sadowe;j
ani administracyjnej oraz nie moga by¢ obcigzane w jakikolwiek sposob z wyjatkiem
wydatkowania $rodkow tego funduszu w sposob okreslony w akcie wykonawczym
wydanym na podstawie art. 29 ust. 4.”;

12) w art. 33:
a) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) z cze$ci zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych, zgodnie
z odrebnymi przepisami, z tym ze za dzien uzyskania tych srodkow, uznaje si¢
dzien wyptaty wynagrodzen.”,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»/. W razie likwidacji, upadlosci obejmujacej likwidacje majatku albo
wykre§lenia z ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzonego przez
pracodawce zakladu pracy chronionej lub utraty statusu zakladu pracy chronionej
niewykorzystane wedlug stanu na dzien likwidacji, upadilo$ci obejmujacej
likwidacje majatku lub utraty statusu zaktadu pracy chronionej $rodki funduszu
rehabilitacji podlegaja niezwlocznie wptacie do Funduszu, z zastrzezeniem ust. 7a
i1 7b.”;

13) w art. 44 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Cztonkom Rady przystluguje zwrot kosztow podrozy na warunkach
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 775 § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 i 1662) ze $srodkoéw

urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.”;



14) w art. 44c ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Na wniosek cztonkow rad zamieszkalych poza miejscem obrad rady mogg by¢
finansowane, odpowiednio z budzetu samorzadu wojewodztwa i1 powiatu, koszty
przejazdow na warunkach okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 775 8 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy i koszty ekspertyz
zwigzanych z realizacja zadan rady wojewddzkiej 1 powiatowe;j.”;

15) w art. 49:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Do wplat, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1, art. 22b, art. 23, art. 29 ust. 3a, 3b, 3c

i 3g, art. 31 ust. 3 pkt 1 lit. a, art. 33 ust. 4a, 4a’, 4c, 7 i 7a, oraz art. 38 ust. 2 pkt 1

lit. a tiret pierwsze ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b

fizycznych (Dz. U. z2012r. poz. 361, z pozn. zm.”) stosuje si¢ odpowiednio,
zZ zastrzezeniem ust. 5a-5d oraz art. 49a i art. 49b, przepisy Ordynacji podatkowej,

Z tym ze uprawnienia organow podatkowych okreslone w tej ustawie przystuguja

Prezesowi Zarzadu Funduszu.”;

b) ust. 5b otrzymuje brzmienie:

»0b. Catkowita nie$ciggalnos¢, o ktorej mowa w ust. 5a, zachodzi

w przypadkach okreslonych w art. 67d Ordynacji podatkowe;j.”;
16) w art. 49e po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»9. Zwrotowi nie podlegaja naleznosci umorzone w trybie, o ktéorym mowa
w art. 49f. ust. 1 pkt 1, chyba ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzane z niezgodnym z prawem umorzeniem tych srodkow.”;

17) w art. 49f w ust. 3a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) odsetek od nienaleznie pobranych kwot na podstawie art. 26a, pod warunkiem
sptaty kwoty gléwnej naleznosci nie pézniej niz w terminie okreslonym w art. 49e ust
2.7
Art. 2. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo 0 szkolnictwie

wyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1198) uchyla sig¢ art. 6.

Art. 3. 1. Pracodawca, ktéry przed dniem wejScia W zycie ustawy nabyl prawo

do obnizenia wptat, moze je wykorzysta¢ na warunkach dotychczasowych.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, poz. 596,
poz. 769, poz. 1278, 1342, 1448, 1529, 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387, 1717, z
2014 r. poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1478, 1563, 1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 .
poz. 73i211.
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2. Pracodawca, ktory przed dniem wejscia w zycie ustawy dokonal potwierdzonego
fakturg zakupu uprawniajagcego do obnizenia wptat, moze naby¢ prawo do obnizenia wptat
1 wykorzysta¢ je na warunkach okreslonych w ust. 1.

3. Ulgi, o ktorych mowa w ust. 1, nabyte na zasadach obowiazujacych do dnia
31 stycznia 1998 r. podlegaja wykorzystaniu w okresie do 3 lat od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujgcego

po miesigcu ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 5, 6, 17 i art. 3, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 grudnia 2015 r;

2) art. 1 pkt 1, 2 i 4 lit. a oraz art. 2, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 pazdziernika
2016 r.



Uzasadnienie

W projekcie ustawy dokonuje si¢ zmian nastgpujacych aktow prawnych:

1) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm),
zwanej dalej ,,ustawg o rehabilitacji”;

2) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. poz. 1198).

W art. 1 pkt 1 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie art. 6ca i 6¢b w ustawie o rehabilitacji.
Celem wprowadzenia przedmiotowej regulacji jest konieczno$¢ ustawowego unormowania
kwestii zwigzanej z wystawieniem legitymacji dokumentujacej niepelnosprawnos¢ lub
stopien niepelnosprawnosci. W szczegdlnosci wskazania wymaga okres waznoS$ci
legitymacji, ktora jako dokument uprawniajgcy do szeregu ulg i uprawnien w tym o
charakterze finansowym powinna, poprzez umieszczenie w niej zdjecia osoby
niepetnosprawnej, w sposob jednoznaczny potwierdzi¢ tozsamos$¢ osoby si¢ nig postugujacej
bez koniecznosci dodatkowego legitymowania si¢ innym dokumentem potwierdzajagcym
tozsamos¢. Poniewaz w $wietle obowigzujacych przepisOw osoba niepelnosprawna moze
posiada¢ wigcej niz jedno orzeczenie koniecznym jest ograniczenie liczby wydawanych
jednej osobie legitymacji, poprzez wskazanie orzeczenia stanowigcego podstawe dla jej
wydania.

W celu zapewnienia ptynnej realizacji zadania minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego bedzie zapewniat produkcje blankietéw legitymacji dokumentujacych
niepetnosprawnos¢ lub stopien niepetnosprawnosci oraz ich personalizacje 1 dystrybucje,
a takze system teleinformatyczny, za pomocg ktorego beda wykonywane czynnos$ci zwigzane
z wystawieniem legitymacji.

Wydatki wynikajagce z centralnego wydruku legitymacji, a takze koszt wystawienia
legitymacji przez powiatowy zespdt do spraw orzekania o niepelnosprawnosci pokrywane
beda z budzetu panstwa.

Zatozono, ze koszt obstugi i korespondencji zwigzanej z wydawaniem legitymacji wyniesie
12,05 zt brutto i bedzie finansowany ze srodkow budzetu panstwa poprzez zwigkszenie limitu
wydatkéw wojewodow przeznaczonych na dziatalno$¢ zespotow orzekajacych. Koszt
wydruku centralnego jednej legitymacji wyniesie 8,00 zt brutto ibedzie finansowany ze
srodkow budzetu panstwa poprzez zwigkszenie limitu wydatkow ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego na dany rok.

Przyjmujac, ze rocznie bedzie wydawanych 1,3 min legitymacji - taczny koszt obstugi
zadania wyniesie okoto 26,06 mln zt. rocznie.
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W art. 1 pkt 2 projektu ustawy proponuje si¢ uzupetienie katalogu danych gromadzonych w
Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci o dane
dotyczace legitymacji dokumentujacej niepelnosprawnos¢ lub stopien niepetnosprawnosci.

W art. 1 pkt 3 projektu ustawy proponuje si¢ uzupehnienie art. 11 ustawy o rehabilitacji
o przepis, zgodnie z ktorym Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,
zwany dalej ,,Funduszem” bedzie zobowigzany do optacania sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby niepelnosprawne zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy jako
poszukujace pracy niepozostajagce w zatrudnieniu, jezeli nie beda one podlegaty temu
ubezpieczeniu z innego tytutu.

Obowigzujace przepisy ustawy zmienianej, przez brak przedmiotowej regulacji,
doprowadzaja do sytuacji, w ktorej osoby niepelnosprawne zarejestrowane jako bezrobotne
albo poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu, pomimo tozsamej sytuacji traktowane
$3 W rozny sposob.

Za bezrobotne osoby niepelnosprawne, korzystajace z ustug rynku pracy, sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne optaca powiatowy urzad pracy (jezeli nie sg one odprowadzane z
innego tytutu), natomiast za osoby niepetnosprawne zrejestrowane jako poszukujace pracy
niepozostajagce w zatrudnieniu, ktére w okresie odbywania stazu, szkolenia czy
przygotowania zawodowego, otrzymuja stypendium, sktadka na wskazane ubezpieczenie nie
jest odprowadzana. Takie zroznicowanie prowadzi do sytuacji, w ktorej osoby
niepetnosprawne poszukujace pracy niepozostajagce w zatrudnieniu pozostaja bez
ubezpieczenia zdrowotnego, co majac na uwadze ich szczegdlnie trudng na rynku pracy
sytuacje, powoduje dodatkowo dyskryminacje w zakresie statusu osoby zarejestrowanej w
powiatowym urzedzie pracy. Powyzsza zmian podyktowana jest wigc koniecznoscia
wyréwnania szans 1 umozliwienia osobom niepelnosprawnym skutecznej aktywizacji
zawodowej.

W art. 1 w pkt 4 lit. a proponuje si¢ dokonanie zmiany w art. 21 ust. 2b ustawy
0 rehabilitacji. Ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1198) wprowadzono zmiang art. 21 ust.
2b ustawy o rehabilitacji polegajaca na wylaczeniu z krggu podmiotéw uprawnionych do
rozliczania si¢ z wplat na Fundusz — wyzszych szkot zawodowych oraz zakladéw ksztalcenia
nauczycieli.

Przepis art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji dotyczyt jednak okresu od 2000 roku, zatem
zmiana samego kregu podmiotowego jego adresatow skutkuje rowniez koniecznoscig
wstecznego przekwalifikowania podstawy rozliczenia tych podmiotow z wptat na Fundusz
na mniej korzystna, przewidziang w art. 21 ust. 2 lub 2a ustawy. Bylby to niezamierzony i
niepozadany efekt nowelizacji. W zwiazku z tym konieczne jest dokonanie zmiany art. 21 ust.
2b w taki sposob, by nie odnosit si¢ on juz do okresow wczesniejszych, a od pazdziernika
2016 r. rozliczenia na podstawie tego przepisu dokonywaty wylacznie dotychczas
wymienione w nim podmioty z wylgczeniem podmiotow usunigtych nowelizacjg z 2014 r.
Konieczne jest zsynchronizowanie dat wejscia w zycCie proponowanej zmiany i zmiany
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wprowadzonej w 2014 r. W zwiagzku z tym proponuje si¢, by zmiana weszta w zycie z dniem
1 pazdziernika 2016 r.

W art. 1 pkt 4 lit. b proponuje si¢ rozszerzenie grupy podmiotow zwolnionych z wptat
na Fundusz o zaktady opiekunczo-lecznicze. Osoby przebywajace w zaktadach opiekunczo-
leczniczych, nie zawsze posiadaja orzeczenia potwierdzajace niepelnosprawnos$¢ pomimo, ze
ich sytuacja zdrowotna w sposdb oczywisty wskazuje na taki stan. Wobec powyzszego
podmioty te powinny by¢ traktowane na réwni z innymi podmiotami zwolnionymi z wplat,
takimi jak np. domy pomocy spotecznej czy hospicja.

Zmiana proponowana w art. 1 pkt 4 lit. ¢ projektowanej ustawy wynika z koniecznosci
doprecyzowania art. 21 ust. 3 ustawy o rehabilitacji w dwdch zakresach.

Po pierwsze, konieczne jest doprecyzowanie sformutowania ,,ogloszenie upadtosci”. Zgodnie
z przywolanym wyzej przepisem, z wplat na Fundusz, zwolnieni sa pracodawcy prowadzacy
zaklady pracy bedace w likwidacji albo co do ktorych ogloszono upadiosé.
W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (Sygn. akt. III SA/Wa 3466/12), przepis
art. 21 ust. 3 ustawy o rehabilitacji stanowi wprost, ze pracodawcy w stosunku do ktoérych
ogloszono upadtos¢, zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w dniu wydania postanowienia
sadu w tej sprawie, sg zwolnieni z wptat na Fundusz bez jakichkolwiek wyjatkdéw, uscislen
lub dopowiedzen. W ocenie Sadu oznacza to, ze bez wzgledu na to, co jest lub byto celem
postepowania upadto$ciowego (likwidacja majatku lub zawarcie ukladu) pracodawca jest
zwolniony z obowiazku wptat na Fundusz od chwili ogloszenia upadtosci. Jednoczes$nie Sad
stwierdzil, Ze przepis art. 21 ust. 3 ustawy o rehabilitacji nie jest przepisem odrgbnym w
rozumieniu art. 543 i art. 544 ustawy Prawo upadlosciowe i naprawcze, gdyz nie uzyto w nim
okreslenia ,,postgpowanie upadtosciowe”, lecz postuzono si¢ terminem ,,0gloszono upadtos¢”,
co ma miejsce niezaleznie od tego czy upadtos¢ ogloszono w celu likwidacji majatku, czy
zawarcia uktadu. Majac powyzsze na uwadze przepis art. 21 ust. 3 wymaga doprecyzowania,
tak aby upadtos¢ zaktadu rozumiana byla wylacznie jako upadtos¢ obejmujaca likwidacje
majatku. Nie jest uzasadnione zwolnienie z obowigzku wptat na Fundusz pracodawcow
wobec ktorych ogloszono upadtos¢ z mozliwos$cia zawarcia uktadu poniewaz pracodawca ten
nadal istnieje, mimo ogloszenia upadtosci zachowuje prawo zarzadu swoim majatkiem, nadal
zatrudnia pracownikéw, kontynuuje dotychczasowa dziatalno$é, a jedynym ograniczeniem
jest ustanowienie nadzorcy sadowego — organu o uprawnieniach nadzorczych i kontrolnych
— z intencjg zachowania niepogorszonego stanu masy upadtosci.

Po drugie, w przypadku likwidacji jako przestanki zwolnienia z wptat w obecnym brzmieniu
art. 21 ust. 3 ustawy ustawodawca rownolegle postuguje si¢ pojeciami ,,pracodawcy”
1,,zakladu”. Umozliwia to objecie zwolnieniem przewidzianym w tym przepisie pracodawcy
w dobrej sytuacji ekonomicznej, ktory prowadzi kilka zakladéw pracy lecz jeden z nich
likwiduje. Ponadto, przepis ten w obecnym brzmieniu umozliwia korzystanie ze zwolnienia z
wplat na PFRON pracodawcy bgdacemu w likwidacji wylacznie w zwigzku z planowanymi
zmianami organizacyjnymi lub wiasnosciowymi (tak np. w wyroku WSA w Warszawie z
dnia 25 marca 2013 r., III SA/Wa 2776/12). Obie te sytuacje nalezy wyeliminowa¢ jako
nieusprawiedliwiajace zwolnienia z wplat na Fundusz. Proponuje si¢ zatem, by zwolnienie
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przystugiwato pracodawcy w likwidacji, za wyjatkiem pracodawcow w likwidacji zwigzanej
wylacznie ze zmianami organizacyjnymi lub wiasno§ciowymi.

W art. 1 pkt. 4 lit. d projektu ustawy proponuje si¢ doprecyzowanie zasad stosowania
przepisu art. 21 w ust. 6 pkt 2 ustawy o rehabilitacji do przedstawicielstw przedsi¢biorcow
zagranicznych. Proponuje si¢ dodanie ust. 6a, zgodnie z ktorym wytaczenie obowigzku wptat
na Fundusz nie bedzie dotyczyto przedstawicielstw, o ktéorych mowa w ustawie
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672,
z poézn. zm.).

W art. 1 pkt 5 projektowanej ustawy proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 22 ustawy
0 rehabilitacji. Wickszo$¢ rozwigzan przyjetych w dotychczasowym art. 22 ustawy o
rehabilitacji zostata utrzymana w projektowanej regulacji, natomiast merytoryczne zmiany do
art. 22 ustawy maja na celu usuniecie watpliwosci, wyeliminowanie dotychczasowych
nieprawidlowosci oraz uszczelnienie systemu dokonywania obnizenia wptat na Fundusz.

Jak wynika z danych Funduszu, korzystanie przez przedsigbiorcéw z mozliwo$ci obnizenia
naleznej wptaty na Fundusz - obok malejacej liczby pracodawcow zobowigzanych do wplat —
ma zasadniczy wptyw na stan przychodéw Funduszu.

W roku 2013 przychody Funduszu zostaty pomniejszone o kwote wykorzystania ulg
w  wysokosci 504 026 868,31 zt. Poziom wykorzystania ulg w 2014 r. wyniost
616.248.746,74 zt. Przewidywana warto$¢ wykorzystania ulg na koniec 2015 r. wyniesie ok.
730 miln zt. Skala wykorzystywanych obnizen z tytutu uzyskanych ulg jest zatem znaczaca
dla przychodéw Funduszu. Kwota dokonywanych obnizen z tytulu nabytych ulg stanowila w
2013 r. 13,38% planowanych przychodow z tytutu wptat pracodawcow, w 2014 r. — 16,38%,
w 2015 r. — ok. 20%. Jednocze$nie kontrola realizacji przepisu art.. 22 przeprowadzona przez
Fundusz u 116 pracodawcoéw wskazata na szereg nieprawidlowosci, skutkujgcych
nieuprawnionym uszczupleniem $rodkow Funduszu. na kwote ponad 13 mlin zi. Biorac pod
uwage fakt, iz grupa objetych czynno$ciami kontrolnymi podmiotéw stanowita ok. 1/7
wszystkich wykazywanych wystawcow informacji, mozna przyjaé, ze skala bledow w
obszarze obnizania wplat na Fundusz po stronie sprzedawcow ulg wyniostaby ok. 100 mln.
zt.

Systematycznie rosngcy poziom wykorzystania ulg przy utrzymujagcym si¢ poziomie
wydatkow obligatoryjnych Funduszu z tytutu dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych, stwarza realne zagrozenie zwigzane z konieczno$cig obnizenia poziomu
finansowania wielu ustawowych zadan Funduszu. To zagrozenie dotyczy¢ bedzie przede
wszystkim pomocy kierowanej do samych osdb niepelnosprawnych, a nie pracodawcow,
ktorzy wsparcie w formie dofinansowania do wynagrodzen swoich pracownikéw majg
ustawowo zagwarantowane.

W tej sytuacji znaczenia nabiera zastosowanie rozwigzan zapewniajacych petna przejrzystosc,
szczelno$¢ 1 prawidtowo$¢ wykorzystania mozliwosci obnizenia naleznej wptaty na Fundusz.

Dlatego niezbedne jest wprowadzenie zmian, ktore pozwolg na wyeliminowanie
nieprawidlowo$ci w stosowaniu rozwigzania okreslonego w art. 22, zapewnig mozliwos¢
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biezacego monitorowania sposobu naliczania i wykorzystania ulg we wptatach na Fundusz,
zdyscyplinuja sprzedajacych i wykorzystujacych ulgi w zakresie prawidtowego naliczania i
wykorzystania ustawowego instrumentu wsparcia, a takze ograniczag mozliwos¢
wykorzystania ulg przy prowadzeniu dziatalno$ci niegenerujacej miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych oraz przyjmowania do podstawy wyliczania ulgi wysokich wynagrodzen.

W pordéwnaniu z dotychczasowym brzmieniem art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji dokonano
zmiany zakresu przedmiotowego zakupu uprawniajacego do nabycia prawa do obnizenia
wptat (ulgi). Wylaczeniu ulegly ustugi najmu, dzierzawy lub leasingu. Ponadto, proponuje si¢
dookresleniec — analogicznie jak ma to miejsce w art. 26a ust. 1b ustawy o rehabilitacji —
sposobu dokumentowania szczegdlnych schorzen dla celow ustalania struktury zatrudnienia
uprawniajagcej] do wystawiania ulg. Wystapienie upo$ledzenia umystowego, choroby
psychicznej, epilepsji lub catosciowych zaburzen rozwojowych bedzie dokumentowane
orzeczeniem, a w przypadku oséb niewidomych — réwniez w inny sposob (tj. zaswiadczeniem
lekarza specjalisty).

W ust. 2 wprowadzono warunek, by wykorzystanie ulgi bylo mozliwe wylacznie w
przypadku gdy informacja o wysokos$ci obnizenia wplat zostanie wystawiona przez
sprzedajacego terminowo. Pozostate zmiany majg charakter redakcyjny.

Zmiana wprowadzona w ust. 4 polega na skroceniu okresu wykorzystania informacji z 12 do
6 miesigcy. Jest to rozwigzanie ochronne dla sprzedajacych jednoczesnie, mogace
zmniejsza¢ kwote ubytku przychodéw Funduszu zwigzanych z wykorzystaniem przez
nabywce ulg o warto$ci wiekszej od 6-krotnos$ci limitu pokrywalnosci wptaty.

Przepisy ust. 5-8 powielaja dotychczasowe rozwigzania. Ponadto w ust. 7 wprowadzono
zasade, ze kwota wynagrodzenia poszczegélnych pracownikow, na podstawie ktorej oblicza
si¢ sume¢ wynagrodzen osob niepelnosprawnych nie moze przekracza¢ 100% przecigtnego
wynagrodzenia, Zatem przy obliczeniu kwoty ulgi bedzie brana wysoko$¢ wynagrodzenia
nieprzekraczajgca kwoty przecietnego wynagrodzenia, chocby w rzeczywistosci byto wyzsze.
Wyeliminuje to zawyzanie kwot ulg w wyniku zawyzania wynagrodzen kadry kierowniczej u
sprzedajacych.

Natomiast w ust. 8 wprowadzono zmiany redakcyjne oraz przystosowano jego brzmienie
do zmienionego zakresu uprawniajgcego zakupu okreslonego w zmienionym ust. 1.

W ust. 9 doprecyzowano sposob obliczania stanéw zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
do ustalenia stanéw zatrudnienia u sprzedajgcego beda stosowane wytagczenia ze stanu
zatrudnienia okres$lone w art. 21 ust. 5 oraz art. 28 ust. 3 — w przypadku pracodawcy
prowadzacego zaktad pracy chronione;.

W ust. 10 proponuje si¢, aby zatrudnienie 1 wynagrodzenia brane pod uwage dla celow ulg we
wplatach na Fundusz odnosity si¢ wylacznie do 0so6b zatrudnionych na podstawie umowy o
prace lub spoétdzielczej umowy o prace, za miesige, do ktérego zaliczono przychody, o
ktérych mowa w ust. 8. Tym samym wyeliminowano mozliwo$¢ uwzglgedniania w
wyliczeniach wysokosci ulgi pracownikéw zatrudnionych na innych podstawach prawnych
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(mianowanie, powotanie), ktorych zatrudnianie ze wsparciem ze $rodkow publicznych nie
wydaje si¢ uzasadnione.

Ponadto, doprecyzowano, ze dane o zatrudnieniui wynagrodzeniach nalezy pobiera¢ z
miesigca, w ktorym dokonano zaptaty za zakup. Uprosci to dotychczasowy sposob
postepowania.

W ust. 11 pkt 1 doprecyzowano termin wystawienia zwyktej informacji. Niezachowanie tego
terminu dla sprzedajacego bedzie mogto skutkowaé obowigzkiem wptaty na Fundusz, a dla
nabywcy — brakiem mozliwosci skorzystania z ulgi z tytulu danego zakupu.

Natomiast w ust. 11 pkt 2 wprowadzono obowigzek prowadzenia ewidencji wystawionych
informacji o wysokos$ci ulg, ma to uszczelni¢ system i ulatwi¢ przeprowadzanie kontroli,
o ktorej mowa w art. 22a ustawy. niewywigzanie si¢ z tego obowigzku bedzie skutkowato
obowigzkiem wptat na Fundusz.

Zmiana wprowadzona ust. 11 pkt 3 ma na celu uszczelnienie systemu wptat na Fundusz
poprzez zobowigzanie wystawcy informacji o wysokos$ci obnizenia wptat do przekazywania
Funduszowi informacji o udzielonych ulgach. Niewywiazanie si¢ z tego obowigzku bedzie
mogto skutkowa¢ obowigzkiem wptat na Fundusz.

Zmiany dotyczace ust. 12 majg charakter redakcyjny. Uscislaja, ze kwota maksymalna ulgi
nie moze przekroczy¢ kwoty do zaptaty wykazanej na fakturze, co budzito dotychczas
watpliwos$ci. Zmiana jest zatem korzystna dla sprzedajacych.

W ust. 13 zawarto delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
do wydania rozporzadzenia okre$lajagcego wzory informacji o ktorych mowa w ust. 11 pkt 1 i
3, atakze zakres danych gromadzonych w ewidencji, o ktérej mowa w ust. 11 pkt 2, oraz
sposob jej prowadzenia, uwzgledniajagc mozliwos¢ weryfikacji spelnienia przez sprzedajacego
warunkéw do wystawienia informacji o kwocie obnizenia, warunkéw do korzystania
Z obnizenia przez nabywce oraz weryfikacji prawidlowosci wykonania obowiazkow przez
sprzedajacego.

W art. 1 pkt 6 projektu ustawy proponuje si¢ po art. 22a ustawy o rehabilitacji dodanie
art. 22b. W dodanym art. 22b proponuje si¢ wprowadzenie wptat na Fundusz
w przypadkach, w ktérych dochodzi obecnie do nieprawidlowosci w wystawianiu ulg,
tj. wystawianiu ulg przez podmiot nieuprawniony, opdznieniu w wystawianiu informacji
o wysokosci ulg oraz podania w informacji nieprawdziwych informacji (w tym
nieprawidlowo obliczonej kwoty ulgi), a takze w przypadkach niewywigzania si¢ z nowych
obowiazkow (prowadzenie ewidencji informacji o wysoko$ci obnizenia wptat, terminowe
wystawienie informacji). Rozwigzania te maja charakter uszczelniajacy system oraz ochronny
dla nabywcy.

W art. 1 pkt 7

Ustawa z dnia 6 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu  0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 493), wprowadza z dniem
1 pazdziernika 2015 r. zmiany w art. 25a ustawy o rehabilitacji. Osoby niepetnosprawne
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prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza lub rolnicza beda mogly optaci¢ sktadki
Z 14-dniowym opodznieniem nie tracgc uprawnienia do refundacji.

Whniosek o refundacje¢ skladek mozna jednak ztozy¢ juz pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, za ktory nalezy optaci¢ skladki na ubezpieczenia spoteczne.
W tym przypadku, oplacenie sktadek na ubezpieczenia spoleczne bedzie moglo nastgpic
po otrzymaniu transferu $rodkéw z Funduszu, co jest sprzeczne z ideg refundacji.
Zaproponowane doprecyzowanie przepisu wyeliminuje praktyke nieoptacania sktadek
na ubezpieczenia spoleczne przed dniem zlozenia wniosku.

W art. 1 pkt 8

Wprowadzenie zmian do art. 26a ust. 1a* ustawy o rehabilitacji jest konieczne z uwagi na to,
ze kwestia relacji daty wyplacenia wynagrodzen podlegajacych dofinansowaniu oraz daty
ztozenia wniosku o wyptate dofinansowania budzi watpliwos$ci adresatow prawa. Proponuje
sic zatem jednoznaczne doprecyzowanie art. 26a ust. la', tak aby dofinansowanie nie
przystugiwato do wynagrodzen wyptaconych po dniu zlozenia wniosku o wyplate
dofinansowania.

W art. 1 pkt 9 lit. a dokonano zmiany art. 26b ust. 3 ustawy o rehabilitacji. Koniecznos¢
doprecyzowania art. 26b ust. 3 ustawy o rehabilitacji wynika z watpliwosci dotyczacych tego,
czy przy ustalaniu stanow zatrudnienia i wskaznikéw zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
mozna stosowac art. 21 ust. 4 ustawy przewidujacy mozliwo$¢ obnizenia wymaganego
wskaznika zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych w zwigzku z zatrudnieniem oséb o
szczegblnych schorzeniach okreslonych w § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki
Socjalnej z dnia 18 wrzesnia 1998 r. w sprawie rodzajow schorzen uzasadniajacych obnizenie
wskaznika zatrudnienia os6b niepelnosprawnych oraz sposobu jego obnizania (Dz. U. Nr 124,
poz. 820,z pdzn. zm.). Na dopuszczalno$¢ stosowania obnizania 6- procentowego wskaznika
zatrudnienia osob niepetnosprawnych, o ktorym mowa w art. 26a ust. la ustawy o
rehabilitacji, w zwigzku z odpowiednim zastosowaniem art. 21 ust. 1 tej ustawy i
zatrudnieniem osob niepelnosprawnych o szczeg6lnych schorzeniach, wskazal Naczelny Sad
Administracyjny w wyrokach z dnia 18 listopada 2014 r. (11 GSK 408/14 i Il GSK 410/14).
Tymczasem projektujac system dofinansowania do wynagrodzen osob niepetnosprawnych
zatlozono, ze instrumentem majagcym zacheca¢ do zatrudniania osdéb o szczegdlnych
schorzeniach miata by¢ wylacznie przewidziana w art. 26a ust. 1b ustawy o rehabilitacji
zwigkszona kwota bazowa dofinansowania. Konsekwencja dopuszczonej we wspomnianym
orzecznictwie mozliwosci wielokrotnego ujmowania w stanie zatrudnienia os6b o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i szczegolnych schorzeniach na tle art. 26b
ust. 3 ustawy o rehabilitacji spowoduje: rozszerzenie kregu pracodawcow uprawnionych do
dofinansowania (w tym np. o szkoty z 2-procentowym wskaznikiem zatrudnienia osob
niepetnosprawnych), oraz wielokrotne ujmowanie wymiaru czasu pracy 0séOb
niepetnosprawnych  (np. 4-krotnym w przypadku 0s6b o0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci i 3-krotnym w przypadku os6b o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci). Wptynie to zatem dwutorowo na zwigkszenie wydatkow Funduszu.
W pierwszym przypadku np. pracodawca, ktory nie kwalifikowat si¢ do dofinansowania,
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uzyska dofinansowanie na zatrudnionych przez siebie pracownikow. Dotyczy to dwoch grup
pracodawcow: pracodawcow, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji, ktorzy
nie osiagajg 6-procentowego wskaznika zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, lecz osiagaja
wymagany (2-procentowy lub obnizony) wskaznik zatrudnienia 0séb niepelnosprawnych lub
pracodawcow, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 i 2a ustawy, ktdrzy sa zwolnieni z wptat na
Fundusz, w zwigzku 2z osiggniegciem obnizonego wskaznika zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych zamiast 6-procentowego wskaznika zatrudnienia tych osob. Natomiast w
drugim przypadku zarowno wspomniani pracodawcy, jak
1 pracodawcy dotychczas korzystajacy z dofinansowania (w tym zatrudniajagcy do 25 osob)
mogliby wykaza¢ wielokrotnie osoby o jednym z kilkunastu szczegolnych schorzen
zwigkszajac przecigtne miesigczne wymiary czasu pracy pracownika przy naliczaniu
dofinansowania. Konieczne jest zatem wprowadzenie zmiany do art. 26b ust. 3 ustawy
precyzujacej zakres stosowania tego przepisu.

W art. 1 pkt 9 lit. b proponuje si¢ dodanie w art. 26b ustawy o rehabilitacji ust. 6a.
W dodanym ust. 6a proponuje si¢ odstapienie od wykazywania efektu zachety (wzrostu netto
zatrudnienia ogétem) w przypadku, gdy niepelnosprawnos$¢ pracownika powstata w trakcie
zatrudnienia u pracodawcy ubiegajagcego o miesieczne dofinansowanie. Zgodnie ze
stanowiskiem Komisji Europejskiej — co zostalo potwierdzone przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow - efekt zachety jest spetniony rowniez w przypadku osob, ktore
staty si¢ niepelnosprawne w trakcie trwania zatrudnienia.

Art. 1 pkt 10

Obecnie brzmienie art. 26c ust 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji, do ktérego odsyta art. 26¢ ust. 6
ustawy zawierajacy upowaznienie do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoru miesigczne;j
informacji — nie uwzglednia aktualnie obowigzujgcego, a przewidzianego w art. 26a ust. 1b
ustawy, katalogu szczegdlnych schorzen wptywajacych na podwyzszenie kwoty bazowej
dofinansowania obliczanej i wykazywanej w informacji. Powoduje to trudnosci w wykonaniu
wspomnianego upowaznienia ustawowego. Proponuje si¢ odejscie od wymieniania
poszczegolnych schorzen w art. 26¢ ustawy tak, by rowniez w razie przysztych zmian art. 26a
ust. 1b ustawy zapobiegato to niespdjnosci przepisow.

W art. 1 pkt 11 proponuje si¢ dodanie w art. 29 ust. 3a®, zgodnie z ktérym s$rodki
zaktadowego funduszu aktywnos$ci nie podlegaja egzekucji sadowej ani administracyjnej oraz
nie mogg by¢ obcigzane w jakikolwiek sposdb. Zmiana ta ma charakter doprecyzowujacy, a
takze podyktowana jest konieczno$cig ujednolicenia przepisow w tym zakresie z regulacjami
dotyczacymi srodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji.

W art. 1 w pkt 12 lit. a proponuje si¢ zmian¢ dotyczaca art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy o
rehabilitacji polegajaca na nadaniu temu przepisowi nowego brzmienia uwzgledniajacego nie
tylko — jak dotychczas — wskazanie na zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,
jako na zrodlo zasilajace zakladowy fundusz rehabilitacji os6b niepelnosprawnych.
Proponowana zmiana do tego przepisu doprecyzuje kwestic bedacg obecnie zrodiem
powaznych problemow adresatow prawa.
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Dlatego celowe jest wskazanie daty uzyskania S$rodkéw z tytulu korzystania z tego
zwolnienia. Niektore organy stosujace te przepisy wskazujg na dzien wyptlaty wynagrodzen,
podczas gdy inne na daty pozniejsze, co naraza adresata prawa postepujacego zgodnie z
interpretacjami tych organdéw na przekroczenie terminu z art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy o
rehabilitacji, a w konsekwencji na obowigzek dokonania wptaty na Fundusz, o ktérej mowa w
art. 33 ust. 4a ustawy. Srodki z tytutu zwolnien z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
pracodawca uzyskuje w dniu ich poboru
tj. w dniu, w ktorym wyptaca wynagrodzenie pracownikom. Do takiego stanowiska
przychylit si¢ rowniez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w prawomocnym
wyroku z dnia 5 sierpnia 2010 r. sygn. akt I SA/Po 383/10 w ktorym stwierdzit, ze ,,\W
swietle art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176 ze zm.) wnioskodawca ma status pracodawcy - ptatnika).
Platnik jest posrednikiem pomig¢dzy organem podatkowym a pracownikiem w wykonywaniu
obowigzkow podatkowych. Zgodnie z ustawowa definicja zawarta w art. 8 Ordynacji
podatkowej do zasadniczych obowiazkow kazdego platnika (w tym i pracodawcy bedacego
zaktadem pracy chronionej) nalezy dokonywanie - w tym przypadku na podstawie przepisow
powyzszej ustawy podatkowej - obliczenia zaliczek na tenze podatek, poboru od
wyptaconego pracownikowi brutto wynagrodzenia obliczonych zaliczek na podatek
dochodowy i przekazywania ich organowi podatkowemu w imieniu podatnika na poczet jego
zobowigzan z tytulu podatku dochodowego. Platnik zatem nie dysponuje swoimi pieni¢dzmi,
ale pieniedzmi podatnika i tak to jest zaznaczone na listach ptac. W niniejszej zatem sytuacji
nie wystepuje tez jakiekolwiek zwolnienie podatkowe pracodawcy - zakladu pracy
chronionej, lecz uzyskuje on korzysci finansowe polegajace na tym, iz budzet rezygnujac z
przekazania tych pobranych od pracownikéw zaliczek zwigzanych z ich wynagrodzeniami,
daje mozliwos¢ zakladowi pracy chronionej wykorzystania tych obcych sum na cele
spoleczne uzyteczne, tj. m.in. na cele zakltadowej dziatalnosci rehabilitacyjnej. Ta wiasnie
zaktadowa dziatalno$¢ rehabilitacyjna ma by¢ jak najszybciej finansowana z zaliczek na
podatek dochodowy od osob fizycznych, natomiast nie bylo zamiarem ustawodawcy by
pieniadze z tego tytulu stuzyly do czasowego finansowania jakiejkolwiek innej dziatalno$ci
pracodawcy majacego status zakladu pracy chronionej. Stanowisko to podzielit réwniez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 22 kwietnia 2013 r. sygn.
akt 111 SA/Wa 2653/12.

Proponuje si¢ w art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji wskazaé, ze nabycie prawa do
wspomnianych $rodkow, ustala si¢ na dzien ich uzyskania, za ktéry uznaje si¢ dzien wyptaty
wynagrodzen.

Zmiana w art. 1 pkt 12 lit. b polega na doprecyzowaniu w art. 33 ust. 7 ustawy
o rehabilitacji, pojecia ,,upadtosci”, w analogicznym zakresie jak w art. 21 ust. 3, zmienianym
niniejsza ustawa.

W art. 1 w pkt 13 proponuje si¢ dodanie w art. 44 ustawy o rehabilitacji nowego ust. 2a,
zgodnie z ktérym koszty podrozy cztonkow Krajowej Rady Konsultacyjnej pokrywane sg ze
srodkow urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
W dotychczasowym stanie prawnym brak jest regulacji w przedmiotowym zakresie.
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W art. 1 w pkt 14 proponuje si¢ dokonanie zmiany art. 44c ust. 9 ustawy
0 rehabilitacji poprzez precyzyjne wskazanie, ze koszty przejazdow cztonkow wojewoddzkich
1 powiatowych rad, a takze koszty ekspertyz zwigzanych z realizacja zadan rady
wojewodzkiej 1 powiatowe] moga by¢ pokrywane odpowiednio ze $rodkoéw samorzadu
wojewddztwa i powiatu.

W art. 1 pkt 15 lit. a projektu ustawy zaproponowano zmiang art. 49 ust. 1 ustawy o
rehabilitacji. Zmiana do art. 49 ust. 1 ustawy wynika z dodania nowych wptat na Fundusz, t;.
nowych wplat zwigzanych z realizacja obowiazkow sprzedajacego w zakresie udzielania ulg
we wplatach na Fundusz (wpftaty okreslone w dodanym art. 22b ustawy).

Art. 1 pkt 151it. b

W dotychczasowym brzmieniu art. 49 ust. 5b zostaty wyszczegdlnione przestanki wskazujace
na catkowita nie$ciggalnos$¢ zalegtosci m. in. z tytutu wptat na Fundusz. Sg one tozsame z
przestankami wyszczegolnionymi w przepisach ustawy Ordynacja podatkowa. Wobec tego
wskazane jest odwotanie si¢ do tej ustawy, a nie powtarzanie jej przepisoéw. Ponadto zmiana
przepisoOw ustawy Ordynacja podatkowa w tym zakresie powodowataby zmiang ustawy o
rehabilitacji zawodowej. Proponowany przepis odwolujacy si¢ przepisow ustawy Ordynacja
podatkowa wskazujacy, ze calkowita nie$ciggalnos¢ zachodzi w przypadkach w niej
okreslonych nie bedzie powodowat zmian ustawy o rehabilitacji zawodowej w tym zakresie.

Art. 1 pkt 16

Propozycja dodania w art. 49e ustawy o rehabilitacji nowego ust. 5 jest korzystna, bowiem
Fundusz nie bedzie mogt zada¢ od organdéw i podmiotow wskazanych w art. 49f ust. 1 ustawy
zwrotu $rodkoéw, w przypadku gdy ich umorzenie nastapilo zgodnie z przepisami prawa.
Obowigzek i termin zwrotu §rodkdéw nienaleznie pobranych okreslony jest w art. 49e ust. 112
ustawy i jest niezalezny od czynnosci podjetych przez strone (np. powiat) wobec beneficjenta
umowy (np. osoba niepelnosprawna czy pracodawca).

W art. 1 pkt 17 proponuje si¢ doprecyzowanie art. 49f ust. 3a pkt 2 ustawy o rehabilitacji,
ktory zostal dodany z dniem 1 czerwca 2015 r. ustawa z dnia 6 lutego 2015 r. 0 zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. poz. 493). Proponuje si¢, aby umarzanie w cze$ci lub w calosci, naleznosci
pieni¢znych, rozktadanie na raty sptate tych naleznosci lub odraczanie terminu ich ptatnosci
dotyczacych odsetek od nienaleznie pobranych kwot w zakresie dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych, byto mozliwe pod warunkiem splaty kwoty
gléwnej naleznosci nie pozniej niz w terminie okreslonym w art. 49¢ ust. 2.

Zmiana wprowadzona w art. 2 polegajaca na uchyleniu art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r,
0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1198) wynika z wprowadzonej w art. 1 pkt 2 lit b projektowanej ustawy zmiany
art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji.

Przepisy przejsciowe
W art. 3 w ust. 1 i 2 proponuje si¢ rozwigzanie zapewniajace ochrone konstytucyjnej zasady
ochrony praw nabytych. Natomiast w ust. 3 przewidziano rozwigzanie modyfikujace okres
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wykorzystania ulg przyznanych na zasadach obwigzujacych do dnia 31 grudnia 1998 r., a
wiec podlegajacych wykorzystaniu bezterminowo. Proponuje si¢ jednak zapewnienie 3-
letniego okresu na ostateczne wykorzystanie tych ulg. Ograniczy to okres wykorzystania
nabytych ulg przy zminimalizowaniu zarzutow konstytucyjnych w zakresie wynikajagcym z
naruszenia zasady ochrony interesow w toku.

W art. 4 proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie pierwszego dnia drugiego miesigca
nastgpujacego po miesigcu ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 5, 6, 17 1 art. 3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 grudnia 2015 r.;

2) art. 1 pkt 1,2 i 4 lit. a oraz art. 2, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 pazdziernika
2016r.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



